BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUIA 3A PABMATPARKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1928-7/21
Mostar: 05.08.2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaca
wSacom* d.o.0 Sarajevo, izjavljena na tendersku dokumentaciju ugovornog organa
Sarajevoputevi d.d. Sarajevo, u postupku javnke nabavke, raspisane na portalu javnih nabavki,
broj Obavjestenja: 8093-1-1-74-3-30/21 od 29.06.20201.godine, predmet nabavke: “Nabavka
vertikalne saobradajne signalizacije”, na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH"” broj 39/14) na sjednici Vije¢a III
odrzanoj dana 05.08.2021. godine donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se se Zalba ponudata ,Sacom“ d.o.0 Sarajevo na tendersku dokumentaciju
ugovornog organa Sarajevoputevi d.d. Sarajevo, u postupku javnke nabavke, raspisane
na portalu javnih nabavki broj: 8093-1-1-74-3-30/21 od 29.06.20201.godine “Nabavka
vertikalne saobracajne signalizacije” i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija u Otvorenom postupku javne nabavke ,Nabavka
vertikalne saobradajne signalizacije, broj: 17/21, od juni 2021.godine .

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrsit ¢e se posebnim rjeSenjem ovog
organa.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Sarajevoputevi d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je
potupak nabavke ,Nabavka vertikalne saobradajne signalizacije. Na navedenu Tendersku
dokumentaciju, Zalbu je izjavio ponudaé ,Sacom“ d.0.0 Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj),
koju je ugovorni organ, postupajuci u skladu s &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 15.07.2021 godine. Navedena
7alba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 26.07.2021 godine.
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Zalitelj u zalbenim navodima navodi da je uvidom u Tendersku dokumentaciju - Otvoreni
postupak javne nabavke - Predmet nabavke: ,Nabavka vertikalne saobracajne signalizacije® broj
17/21, juni 2021.godine, na stranici broj 11 u dijelu:

9.1 Kriterij za dodjelu ugovora, predvidena je u skladu sa élanom 64 Zakona o javnim
nabavkama, Ekonomski najpovoljnija ponuda, kojom je odredeno da se ponuda ocjenjuje na
osnovu sljedeéih kriterija:

L Cijena 90%

2, Rok isporuke 10% (u danima, raéunajudi od dana slanja narudibenice od strane

Ugovornog organa.

Ovako propisana tenderska dokumentacija je nejasna, neprecizna i nije u skladu sa &lanom
53.ZJN. Na sve navedeno smo veé upozoravali putem instituta ,,pitanja i odgovora44, medutim u
odgovoru na isto smo samo dobili potvrdnu konstataciju od strane ugovornog organa daje i za
njega nepoznata dinamika narudzbi, te navodi ,,nismo u moguénosti taéno precizirati koli¢inu i
vrstu kao ni vrijeme isporuke jer ni mi kao ugovorni organ ne znamo unapijed koli¢inu ni vrstu
znakova, a ni glavni investitor. Kako Ugovorni organ ofekuje nakon ovakve konstatacije o
nepoznavanju nacina odvijanja dinamike, da mi kao ponudaci se odredimo, kad je jasno da isto
moZe biti samo pauSalno odnosno mozemo samo pretpostaviti/nagadati, te ovakav podatak ne
smije biti relevantan za predmetnu nabavku, a posebno ne smije biti jedan od PODKRITERIJA
za ekonomski najpovoljniju ponudu. Podkriterij za ekonomski najpovoljniju ponudu moraju biti
jasni precizni a najvaznije od svega imati svoju SVRHU, kojom se postize/dokazuje da je
protuvrijednost istog za predmetnu nabavku od izuzetnog znalaja te se za istu vrijednost
umanjuje cjenovni znadaj.

Navedeni uslovi za koji je vezan isti podkriterij su NEPOZNATI, te svako odredivanje
ovog podkriterija je u domenu ISKLJUCIVO NAGADANIJA, od strane ponudaca, a $to ne smije
da zanemari ugovorni organ, jer ukoliko se ne znaju uslovi, postavlja se pitanje kolika ée biti
stvarna odstupanja izabranog ponudaca kada se uspostavi sukcesivna dinamika nabavke, koju ne
bude mogao ispostovati u navedenom roku jer nije bio upoznat sa istom.Samom ¢&injenicom da
ugovorni organ ne zna koli¢ine koje ée mu biti potrebne/utro$ene, i u kom vremenskom periodu,
(znadi nisu date sve potrebne informacije), nemoguée je da se odredi rok za isporuku istih. Na
ovaj nacin ugovorni organ dovodi potencijalne kandidate/ponudace da posluju sa gubitkom jer bi
na lageru uvijek morali da imaju zalihe robe, (a pri tom je nepoznato i koje robe) za koju ne
znamo u kojim koli¢inama i da li e ista biti utro$ena.Prednje izneseno stanje stvari upuéuje da
ugovorni organ nije izvrSio ¢ak ni okvirnu procjenu koli¢ina koje mu trebaju, pa je samim tim
bespotrebno za komplikovao I usloZnio pripreme postupka, a bez potpunih informacija moZe do¢i
do subjektivne procjene, istovremeno I do nejasnoéa i nesporazuma u pripremi ponuda, a §to u
konacnici, nije svrha pripreme sadrzaja dokumenata postupka. Na ovaj nadin potencijalni
kandidati/ponudaci posredno i subjektivno tumace postavljeni zahtjev, te se razli¢itim ra¢unskim
ili logi¢kim operacijama, daklenaposredanilianalogannaginzakljudujekojesu to
koli¢inskepotrebeugovomog organa.
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Ugovorni organ u tacki 9.1.1 tenderske dokumentacije propisuje da je ,racunanje od
dana slanja narudZbenice od strane Ugovornog organa“.

Medutim, u Okvirnom sporazumu na stranici 22 tenderske dokumentacije u dijelu ROK I
MIJESTO ISPORUKE ¢lan 3, je propisano:

. Dobavlja¢ se obavezuje narucenu robu isporuciti u roku od__dana od dana prijema
narudZbe.“

Ovako izdefinisano ra¢unanje rokova moglo bi se razli¢ito tumaciti, da li je taj ,,dan“ od
kada se raduna dan kada posalje narudZbenicu (kao 3to pise) u tacki 9.1.1, i kako se Salje
narudZbenica, jer teorijski bi mogao proéi rok koji su ponudaci naveli , a da jo§ nisu zaprimili
narudzbenicu, ili je radunanje roka kako je navedeno u okvirnom sporazumu. Nejasno,
neprecizno i sve navedeno moZe samo da dovede u zabludu ponudade. O svemu smo pokusali
upozoriti ugovorni organ te mu skrenuti paznju da nemamo ulazne parametre da bi odredili rok
isporuke, te smo postavili pitanja: na osnovu &ega moZe ponudac znati kolika ¢e se koli¢ina
znakova naruditi kako bi odredio rok, kakva de biti dinamika, te smo naglasili problematiku 1
smisao iste- kakva je korist od davanja roka koji nije i ne moZe biti POUZDAN, te je automatski
SVRHA na koju se poziva ugovorni organ dovedena u pitanje.

Napominjemo da je navedeno u tenderskoj dokumentaciji:

.Svaki ponuda¢ je duzan pod punom krivicnom i materijalnom odgovornoséu dostaviti
izjavu o roku isporuke u danima, racunajuci od dana slanja narudzbenice od strane Ugovornog
organa*

Sto bi imalo za znaliti da bi trebali dati Izjavu pod moralnom i materijalnom
odgovomoicu za nesto §to u ovom trenutku NI MI NI VI NE MOZEMO SA SIGURNOSCU
ZNATI NITI PRETPOSTAVITI, te je sve u domenu nagadanja, a opet 3to je apsurdno - isto je
jedan od dva odlucujuéa kriterija/faktora za izbor ponudaca.

Ugovorni organ ne moZe pravdati ne davanje potpunih informacija ,,nepoznavanjem®, jer
u sluéaju da ugovorni organ ne moZe dati sve potrene informacije, ne moZe ni zahtjevati od
ponudaca da dostave podatke koje ne mogu imati.

Odredbama clana 54. stav 9. Zakona o javnim nabavkama propisano je da nepoznavanje
predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na
stvarno konkurentskoj osnovi.

Zahtjevamo od ugovornog organa da usvoji ovu Zalbu i uredi tendersku dokumentaciju, na
nadin da da sve potrebne informacije, kako bi mogli precizno dati zahtjevani rok isporuke ili
ukoliko nema svih relevantnih informacijam, traZimo da ugovorni organ izmjeni tendersku
dokumentaciju u dijelu kojim su odredeni potkriteriji za ekonomski najpovoljniju ponudu,
odnosno da se izbaci/izmjeni drugi podkriterij- rok isporuke.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, zahtjevamo da istu u zakonskom roku od 5
dana proslijedi drugostepenom organu, Kancelariji za razmatranje Zalbi filijala Mostar.

Zahtjevamo od Kancelarije za razmatranje Zalbi da Zalbu usvoji, ponisti tendersku
dokumentaciju, te naloZi ugovornom organu da izvr§i navedene izmjene.
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Takode zahtjevamo povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, na osnovu ¢lana
108 stav 7) ZIN u iznosu koji odredi drugostepeni organ.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da Zalitelj u Zalbi osporava kriterij za
dodjelu ugovora koji je odredio ugovorni organ, a to je : cijena 90% i 10% rok isporuke.

Navedeni kriterij smo odredili obzirom da imamo zakljuene ugovore za redovno i
zimsko odrZavanje javnih cesta (autoceste i magistralne ceste) te da sve radove na realizaciji
pomenutih ugovora ISKLJUCIVO radimo po nalogu investitora i veoma je tesko znati unaprijed
kada ta¢no ¢ée nam trebati odredeni znak. Investitor-upravitelj cesta po potrebi da nalog da se
izvrSi zamjena signalizacije (narocito kod udesa i o$tedenja znakova) i mi moramo reagovati u §to
kraéem roku tako da nam je jedan od bitnih elemenata pri nabavci rok isporuke. Mi kao Drustvo
nemamo ckonomsku opravdanost da uzimamo vele koli¢ine i iste skladidtimo jer njihova
ugradnja i naplata zavisi od potrebe glavnog investitora.

Zbog gore navedenih razloga kao i dosadasnjeg iskustva u obavljenju djelatnosti redovnog
i zimskog odrZavanja javnih cesta, te ekonomske opravdanosti trosenja sredstava kao i ¢injenice
da nismo budZetski korisnici nego sredstva dobivamo izvodenjem radova koji dobijemo putem
Javnih nabavki u konkurenciji sa privatnim Drustvima, utvrdili smo okvirne koli¢ine i kriterij za
dodjelu ugovora obzirom da rok isporuke smatramo bitnim za realizaciju zakljuéenih ugovora.
Potencijalni ponudac navodi ¢injenice koje su sasvim netaéne, a odnose se na slijedede:

Podkriterij rok isporuke robe je sasvim precizno naveden i odnosi se na rok isporuke od
dana zaprimanja narudZbenice. Isti navodi da smo u tacki 9.1.1. naveli da se rok racuna od dana
slanja narudZbenice dok u okvimom sporazumu stoji od dana prijema narudZbenice, smatramo da
se radi o istom roku obzirom da se narudZbenica 3alje elektronskim putem (e-mailom ili faksom)
u nekoliko minuta je zaprimljena od strane dobavljaga, tako da nema razlike i odstupanja u
danima jer ista nece putovati e-mailom tri dana. Nadalje mi nismo u moguénosti precizirati taéne
koli¢ine pa smo zbog toga i u tenderskoj dokumentaciji naveli da ée se u skladu sa ¢lanom 32.
Zakona o javnim nabavkama BiH zakljugiti okvimni sporazum sa jednim ponudadem. Talne
koli¢ine ni glavni investitora - upravitelj cesta nije u moguénosti precizirati jer ne zna kada ée se
koja saobracajna nezgoda desiti i unistiti odredeni znak. Smatramo da smo sasvim dovoljno
podataka dali svim potencijalnim ponudadima i dalje stojimo na raspolaganju za dodatne
informacije, ali mi zahtjevamo u tenderskoj dokumentaciji uslove koji su nama kao ugovornom
organu bitni u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i uslovi za udesée su postavljeni
kako bi se $to vedi broj potencijalnih ponudada prijavio i imali §to veéu konkurentnost u ovom
postupku javne nabavke.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlulivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopde pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢l.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kako definisu odredbe pozvanih élanova.
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Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana.

Tackom 9.1.1. Tenderske dokumentacije propisano je da u skladu sa élanom 64. Zakona,
kriterij za dodjelu ugovora u ovom postupku je:

- Ekonomski najpovoljnija ponuda

Ugovor Ce se dodijeliti ponudacu koji je dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu
u skladu sa nize navedenim kriterijumima.

Ponude se ocijenjuju na osnovu sljedecih kriterija:

1. cijena 90%

2. rok isporuke 10% (u danima, racunajuéi od dana slanja narudzbenice od strane
Ugovornog organa).

Uvidom u Nacrt ugovora ovaj organ je utvrdio da je istim propisano :

ROK I MJESTO ISPORUKE
Clan 3.

Dobavljaé se obvezuje narucenu robu isporuciti u roku od___dana od dana prijema
narudzbe.

Mjesto isporuke robe: Sjediste sluZbe mehanizacije Sarajevoputevi DD u Blazuju,ul
Kamenolom br.2 Ukoliko dode do kasnjenja u isporuci robe, ugovorne strane su saglasne da
ugovorna kazna za svaki dan kasnjenja u isporuci iznosi 5 % od iznosa cijene narucene robe koja
nije isporucena na vrijeme.

Prije svega treba naglasiti da se Tenderska dokumentacija ne priprema u smislu da
oteZava radnje postupka, da iste udini protivrjenim, nejasnim i konfuznim, veé je prema ¢l. 53
Zakona jasno da su informacije koje su sadrzane u sadrZaju tenderske dokuemntacije takve
prirode da na nesmetan nacin olakSaju pripremu ponuda, a §to je u konkretnom slu€aju ocito
propusteno jer se i prilikom pripreme ponuda i odvijanja radnji postupka ne treba dvojiti na $to i
kako odredena informacija upucéuje ponudade na pripremu ponuda, veé ista treba biti odredena,
potpuna i jasna da bi se nesmetano utvrdilo pravo stanje stvari.

Naime razmatrajuéi navedeno ovaj organ istiée da je nesporno da je ugovorni organ u
dijelu podkriterija rok isporuku naveo ,u danima, racunajuci od dana slanja narud?benice od

strane Ugovornog organa) “.

Dalje u Nacrtu ugovora u clanu 3 se navodi Dobavljaé se obvezuje narucenu robu
isporuciti u roku od dana od dana prijema narudzbe.
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Mjesto isporuke robe: SjediSte sluzbe mehanizacije Sarajevoputevi dd u Blazuju, ul.
Kamenolom br.2.

Ukoliko dode do kasnjenja u isporuci robe, ugovorne strane su saglasne da ugovorna
kazna za svaki dan ka$njenja u isporuci iznosi 5 % od iznosa cijene naruCene robe koja nije
isporucena na vrijeme.

Dakle u jednom dijelu se navodi od ,,dana slanja narudzbenice** dok u drugom dijelu ,,0d
dana prijema narudzbenice*.

Navedeno ugovorni organ poistovjecuje navodeéi da se slanje narudZbenice vrsi putem
maila ili faxom. Ovakvo obrazloZenje ugovornog organa je neprihvatljivo, iz razloga $sto

ugovorni organ prejudicira na¢in slanja narudZbenice na navedeni nadin, a §to u konacinici ne
mora niti znaciti da ée biti postupljeno kako je navedeno.

Dakle obaveza ugovornog organ je da pripremi tendersku dokumentaciju jasno i
nedvosmisleno bez bilo kakvih dvojibi i dvojakih tumacenja iste. Shodno navedenom navod
Zalitelja u predmetnom smilu je ocijenjen osnovanim.

Dalje Zalitelj takode spori da je nemogude iskazati rok isporuke obzirom da nisu jasne
koli¢ine odnosno potrebe ugovornog organa.

Ugovomi orgn u svom izja$njenju navodi da mu je rok isporuke bitan podkriterij obzirom
na roku koja se nabavlja, te obzirom da se radi o specifi¢noj robi za koju se ne mogu pretpostaviti
potrebe tj nemoguce je znati kada ¢e doéi primjera radi do nesreée u kojoj ¢e biti oSteéen stub, pa
shodno tome nemogude je odrediti i koli¢ine.

U vezi sa navedenim ovaj organ istie da je nesporno da se ugovorni organ opredijelio za
okvirni sporazum odredivsi okvirne koli¢ine. Dalje, obzirom da vrstu robe koja se nabavlja u
odnosu na potrebe na koje ne moZe uticati ugovomi organ, shodno tome, isporuka ée se vrsiti
sukcesivno, u zavisnosti od nastalih potreba, te je nesporno da ponudadi mogu iskazati rok
isporuke, neovisno od ¢injenice nepoznavanja preciznih koli¢ina u datom momentu.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsiti ¢e se posebnim aktom, po konaénosti ovog RjeSenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &lanom 93.
Stav (7), 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeSio je Zalbu,
kao u dispozitivu ovog Rje3enja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrSno. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana-od-dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. I

Dostaviti:

- Sacom d.o.o0. Sarajevo

- Sarajevoputevi d.d Sarajevo
- evidencija

- a/a
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